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TEXT/Walter Leiss

as Thema Asyl nimmt eine vorher-

sehbare Entwicklung, der man auf

europdischer und nationaler Ebene

7Zu wenig Augenmerk geschenkt hat.

7u sehr war man offenbar mit der
Finanzkrise und den Problemen Griechenlands
beschiftigt. Langsam kommt allerdings Bewe-
gung in die Sache. Ein Sondergipfel zur Fliicht-
lingskrise wurde gefordert.

Die Bemiihungen der Europaischen Kommis-
sion sind im Sand verlaufen, da dies Angele-
genheit der Nationalstaaten ist. Zwar gibt es eine
Dublin-Verordnung, die die Zustandigkeit zur
Priifung eines Asylantrags - das Land, in der die
EU erstmals betreten wurde — vorsieht. Um die

J) Die Gemein-
den verfugen
nicht Uber eine
grofde Anzah!

Umsetzung und Durchfithrung und vor allem leerstehen der

um die Unterstlitzung der Linder, die diese :

Verfahren durchzuftihren haben, hat man sich gee|,“g.’neter
Gebaude.

bisher wenig gektimmert. Ebenso wenig ist es
gelungen, eine faire Aufteilung der anerkannten
Fliichtlinge auf alle Staaten Furopas herbeizu-
fithren. Viel zu uneinig sind sich hier die Natio-
nalstaaten. Die Offnung der Grenzen in Deutsch-
land hat in den letzten Wochen eine Welle in
Bewegung gesetzt. Sie wird auch durch die
Schliefung der Grenzen in Ungarn nicht zu stop-
pen sein. Neue Wege werden gefunden werden.
7war ist Deutschland nun das primdre Ziel -
Osterreich hat durchgeleitet —, aber langerfristig
ist das auch far Deutschland nicht verkraftbat,
wie die wieder eingefiihrten Grenzkontrollen
zeigen. Der notwendige Aufbau von Auffang-
zentren an den Aufengrenzen und die interna-
tionale Unterstiitzung der Lager rund um Syrien
lassen auf sich warten. Und um die Ursachen der
Fliichtlingsproblematik zu bekimpfen, wird von
der europdischen Ebene bisher auch wenig un-
ternommen. Die geopolitischen Interessenslagen
sind zu unterschiedlich. Das ist die europdische
Dimension der Asylpolitik.

Daneben hat die Asylfrage eine nationale Di-
mension. Bereits einige Wahlergebnisse wurden
davon beeinflusst. Es mag sutreffen, dass mit
dem enormen Anstieg der Asylwerber - ob-
wohl es sich wohl abgezeichnet hat - niemand
gerechnet hat. Dass gerade Osterreich, Deutsch-
land und Schweden bevorzugte Ziellinder sind,
liegt wohl nicht allein an der landschaftlichen
Schonheit, sondern auch an den Rahmenbedin-
gungen. Solange aber kein effektive Umsetzung
des Dublin-Abkommens erfolgt und keine faire
Aufteilung der Fliichtlinge auf ganz Europa g€~
lingt besteht, die Notwendigkeit

Es gilt Privat-
quartiere zu
finden. Diese
werden auch
angeboten.

Allerdings ver-
fligen sie nicht
Uber die recht-
lichen Voraus-
setzungen, die
an derartige

werden.”

DEBUNDES @
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Quartiere gestellt

_, erstens Asylverfahren rasch abzuwickeln,

_, zweitens eine klare Unterscheidung zwi-
schen Wirtschafts- und Kriegsfliichtlingen zu
treffen und

_» drittens fiir eine menschenwiirdige Unter-
bringung der Asylwerber zu sorgen.

Anerkannte Fliichtlinge miissen in der Folge
integriert werden. Fiir die Gemeinden ergeben
sich dabei viele Aufgaben und die Gemeinden
stehen vor grofien Herausforderungen. Un-
terbringungsplatze und Wohnungen miissen
bereitgestellt werden. genauso wie in der Folge
Kindergarten- und Schulplitze. Der Zugang und
die Integration in den Arbeitsmarkt miissen im
nichsten Schritt erfolgen. Dass dies in kleineren
Einheiten besser gelingen kann als in grofen,
wurde schon mehrfach dargelegt. Nur so kann
die unbedingt erforderliche Akzeptanz in der
Bevolkerung erzielt werden. Der Richtwert von
1,5 Prozent der Bevolkerung erscheint akzepta-
bel. Woran scheitert aber die Unterbringung in
Kkleineren Gemeinden? Und ist der ungeheuerli-
che Vorwurf der Sabotage durch die Gemeinder
gerechtfertigt?
Mitnichten. Auf der einen Seite verfligen
die Gemeinden nicht iiber eine grofte Anzahl
leerstehender geeigneter Gebiude. Hier gilt es
Privatquartiere zZu finden. Diese werden auch
entsprechend angeboten. Allerdings verfuigen s
nicht iiber die rechtlichen Voraussetzungen, dic
an derartige Quartiere gestellt werden. Nicht nt
die raumordnungsrechtlichen und baurechtli-
chen Bestimmungen. sondern auch die Bautec
nik, das Gewerberecht etc. ist vielfach ein Hin
| derungsgrund. Daneben sind die vorgegebener
| Mindeststandards petreffend die Unterbringur-
| {n der Grundversorgung in Osterreich nicht nu
| bundesweit nicht einheitlich, sondern viel-
fach iiberschiefend (siehe Beitrag Seite 60/61
Werden Quartiere von der offentlichen Hand
| adaptiert. instand gesetzt oder {iberhaupt neu
errichtet, so kommt susitzlich das Vergaberec
ins Spiel Die rechtlichen Rahmenbedingungs
mit denen sich Gbrigens die Wirtschaft und ¢
Birger laufend herumschlagen mussen, sind
nicht geeignet, diese Krisen oder Notsituatio
zu bewaltigen. Nicht anders kann man allerc:
die Situation bezeichnen. Auch der eingeset™
Flischilingskoordinator hat dies bereits erkar
Allein im August sind bisher 26.000 Fliichtl®
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JJ Die geopolitischen

Interessenslagen sind zu

unterschiedlich. Das ist die

europaische Dimension
der Asylpolitik.”

| ge und damit fast doppelt so viele wie im Juli

(15.000) nach Serbien gekommen. Sie sind auf
dem Weg in die EU. Argumente, wonach bei
nichtadiquaten Unterbringungspldtzen eine
Haftung im Raum steht, sind nicht zielfithrend.
Wer haftet fir die obdachlosen Fliichtlinge im
Lager Traiskirchen? In Not- und Krisensitua-
tionen ist rasches unbiirokratisches Handeln
notwendig. Das zeigt auch die Unterbringung in
Garagen, die dafiir sicherlich nicht die erforder-
lichen Bewilligungen haben.

Das beabsichtigte Bundesverfassungsgesetz
mit einem Durchgriffsrecht fiir den Bund mag
zwar den Druck erhohen, wird aber keine L6-
sung bringen. Eigenartig mutet es allerdings an,
wenn beabsichtigt wird, den Gemeinden gleich
auch die Kompetenz und die Kosten zu tibertra-
gen. Und das nicht nur fiir Fliichtlinge im Sinne
der Grundversorgungsvereinbarung, sondern
auch dariiber hinaus. Jede Gemeinde hat im Be-
darfsfall Plitze bereitzustellen. Wenn sie es nicht
tut, kann dem Biirgermeister Verfassungsbruch
vorgeworfen werden. Der Gemeindebund hat
sich dagegen klar und mehrfach ausgesprochen.

Es ist auf der einen Seite fragwiirdig, dass es

| zur Losung der Asylproblematik einer Verfas-

sungsanderung bedarf, zeigt aber insgesamt auf,
dass viel zu viele Lebensbereiche tiberregu-
liert sind. Und daran ist nicht der Foderalismus
schuld. Nur wenn die europdischen Aufgaben
gelost und die nationalen rechtlichen Rahmen-
bedingungen angepasst werden, werden auch
die Gemeinden gemeinsam mit der Bevolke-
rung ihren Beitrag leisten kénnen. Das haben sie
schon in vielen Féllen bewiesen @

Deutschland ist das
primaére Ziel der Fliicht-
linge — Osterreich hat
durchgeleitet (Bilder
aus Budapest). Aber
langerfristig ist das
auch fiir Deutschland
nichteerkraftbar, wie
die wieder eingefiihr-
ten Grenzkontrollen
zeigen.
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ASYLQUARTIERE

DAS SIND DIE

MINDESTANFOR

Welche Kriterien Quartiere fiir Asylwer-
ber erfiillen miissen, ist von Bundesland zu
Bundesland verschieden. Es gibt aber Min-
deststandards, auf die sich Bund und Lander
geeinigt haben.

indestanforderungen miissen in ganz
M Osterreich eingehalten werden - gerade

bei Quartieren. Dartiber hinaus gibt es
in den Bundeslandern zusatzliche Regelungen,

keinesfalls negatiy. Béi der Ausarbeitung der ..
R el stand in Vordergrund, dass
eine menschenwitirdige Unterbringung sicherge-
stellt sein muss. Allgemeingiiltige Standards, wie
Asylwerber untergebracht werden sollen, sind
schon allein deswegen nicht machbar, weil es in
Bereichen wie Bauordnung, Raumordnung oder
Brandschutz sehr unterschiedliche Regelungen
gibt.

Unter anderen sind folgende Ausstattungsmerk- <
male bei organisierten Quartieren zu beachten:

Der Quartierbetreiber oder eine Vertretung e
hat tagstiber als Ansprechperson fiir die

Bewohnerinnen und Bewohner und fiir die
Grundversorgungsstelle im Quartier erreich- ‘
bar zu sein und muss fiir Notfdlle telefonisch
rund um die Uhr erreichbar sein.

. Offentliche Verkehrsmittel und Einrichtungen
fiir den tdglichen Bedarf sollten gut erreichbar

LINKS ZUM THEMA
Eine ausfuhrliche
Betrachtung dieses
Themas finden Sie auf
www.kommunal.at

sein.

. Pro Person ist eine Mindestfliche von 8 m*
zur Verfligung zu stellen. Flir jede weitere
Person sind 4 m* vorgesehen.

« Nach Moglichkeit sind den Bewohnern Ge-
meinschaftsflichen innerhalb und aufierhalb
des Objekts anzubieten.

. Jede Wohneinheit ist mit Garderobe, Tisch,
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jeweils pro Person ein Bett (inkl. Bettwdsche,
Polster, Decke), Kasten und Sessel auszustat-
ten.

Bei der Belegung der Zimmer soll auf ethni-
sche, sprachliche und religiése Unterschiede
sowie Familieneinheiten Bedacht genommen
werden.

Bei gemeinschaftlicher Nutzung von Sani-
tdranlagen sind diese nach Geschlechtern zu
trennen und haben abschliefibar zu sein.

Fiir je hochstens zehn Personen ist eine Du-
sche, ein Waschtisch sowie eine WC-Anlage
zur Verfiigung zu stellen.

Zur Waschereinigung miissen Waschmaschi-
nen und Trockenmdglichkeiten in ausrei-
chender Menge/GrofRe zur Verfligung gestellt
werden, sofern nicht kostenlos Jetons fiir na-
hegelegene Waschsalons angeboten werden.
Bei Vollversorgerquartieren ist auf abwechs-
lungsreiche und ausgewogene Mahlzeiten zu
achten, wobei das Mittagessen jedenfalls eine
warme Mahlzeit sein muss und auf besondere
Essensvorschriften (Religion, Unvertraglich-
keiten) Riicksicht genommen werden muss.
Bei Selbstversorgung wird je zehn Personen
zumindest ein Herd mit vier Kochplatten samt
Backrohr, ein Kiithlschrank und Gefriermog-
lichkeit sowie Spiilen, Kiichenkdsten und
Geschirr zur Verfiigung gestellt.

Die soziale Betreuung im Rahmen der Leis-
tung Information, Beratung, Betreuung wird
von Seiten der Grundversorgungsstelle des
jeweiligen Bundeslandes sichergestellt, orga-
nisiert und Uberpriift. ®
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WEITERE WICHTIGE FRAGEN RUND UM DAS THEMA
ASYL UND FLUCHTLINGEN SIND:

Darf ein Asylwerber arbeiten?

Im Rahmen festgesetzter Kontingente konnen
Asylwerber (zeitlich auf maximal sechs Wochen
Beschrankt und nicht verlangerbar) Erntearbeit
bzw. (auf sechs Monate befristete verlingerba-
re) Saisonarbeit ausiiben. Bei nachgewiesenem
Lehrlingsmangel kbnnen Asylwerber unter 25
Jahren eine Lehre absolvieren, wenn fiir die
betreffende Lehrstelle keine andere Arbeitskraft
vermittelt werden kann.

Was sind Remunerantentatigkeiten?

Darunter versteht man gemeinntitzige Arbeiten,
die in Fliichtlingsquartieren, fiir Gemeinden,
Lander oder den Bund zuldssig (z.B. Schneerdu-
mung, Stralenreinigung usw.) sind. Diese Tatig-
keiten begriinden kein Dienstverhdltnis, somit
ist keine Beschdftigungsbewilligung erforderlich.
Weiters liegt keine Pensions-, Kranken-, Un-
fallversicherungs- und Einkommensteuerpflicht
vor. Fur diese Tdtigkeiten wird ein Anerken-
nungsbeitrag von iiblicherweise rund fiinf Euro
pro Stunde gewdhrt.

Wie kann man Asylwerber integrieren?

Manche Asylwerber wissen nicht, wie unser
Leben strukturiert ist. Das heifdt, man muss
ihnen Informationen tiber unsere Gesellschaft
und Kultur geben, vorzugsweise neben Englisch
auch in ihrer Muttersprache. Dazu gehoren Infos
zur Gleichstellung von Mannern und Frauen,

zu Gewaltfreiheit, Rechtsstaatlichkeit oder den
gesetzlichen Grundlagen ebenso wie Informati-
onen zur Miilltrennung zum Beispiel. -
Asylwerber sollten auch dartiber informiert
werden, in welchem Rahmen sie in der Gemein-
de arbeiten kobnnen. Auch sollten sie erfahren,
unter welchen Umstdnden ihnen die Grundver-
sorgung gestrichen werden kann. Ganz wichtig
ist auch, ihnen so frith wie moglich Deutschkur-
se zu ermoglichen.

Welche Tipps aus der Praxis gibt es noch?

Muslimische Mdnner kénnen manchmal nicht
kochen, es empfiehlt sich, daran zu denken,
wenn sich Asylwerber selbst versorgen. Mus-
limische Mdnner haben manchmal Vorbehalte
dagegen, dass ihnen Frauen etwas ,anschaffen®.
Hier sollte Klarheit tiber 6sterreichische Gepflo-
genheiten hergestellt werden.

~ der Kommunalm,
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; ’Asylbewerberu nterku nfte
-m aller Munde 3

KOMMUNAL: Die

Kommunalmesse

mit dem Gemeinde-

~ tagist zu Ende. Wie
_istlhr Fazit? ,
kWoifgang Lang Als -

‘ der Gemeinden fi

mobile Raumls-
sungen stellen wir
jedes Mal gerne auf

se aus. Wir nutzen

~ diese Veranstaltung,
. umabseilsdes Ta-

jlingster Zeit gemeinsam mit
- Héndlerpartnern und Hﬂfsorga
nisationen mehrere Asylbewer-
~ ber-Unterkiinfte aus Contai-
~ nermodulen errichtet. Auch in
- Osterreich wurden in Zusam-

Han ; ahlrelche Unterkunfte
fiir Asylsuchende aufgebaut.

. Sozum Belsplel in Horsch
_ Berg, Mondsee oder Ohlsdo .

- Natiirlich sind Asylb

erkunfte in aller Munde aber

WO Wir einen Tell der700 vom | Ei :

BMI georderten Wohncontamer . Fle

aufgestellt haben ,
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FLUCHTLINGSSTROM

GROSSTE HERAUSFORDERUN

SEIT DEM 2. WELTKRIEG

Seit etwa einem Jahr ist bekannt, dass die Anzahl
an Asylwerbern in die Hohe schnellt. Die
Asylstatistik spricht da eine deutliche Sprache.

m August 2014 waren es urn 81 Prozent mehr
Asylantrige als im August des Vorjahrs, im
September 2014 sprang dieser Wert schon auf
145 Prozent.

Nun zur Gegenwart: Im August 2015 wurden
bereits 9000 Asylantrige gestellt. Das ist eine
Steigerung von 370 Prozent gegentiiber dem
Vorjahr und fast sieben Mal so viel wie im Jahr
2013. Die Zahlen werden aufgrund der jingsten
Entwicklungen weiter signifikant steigen. Der
Fliichtlingsstrom nach Europa sucht sich seinen
Weg wie eine Welle, es handelt sich hier um die
grofite Herausforderung Europas seit dem Zwei-
ten Weltkrieg.

Der Osterreichische Gemeindebund hat schon *
im September des Vorjahres iiber die Knappheit
der Unterkiinfte fiir Asylwerber informiert und
an die Gemeinden appelliert, freie Quartiere zu
melden. Die Resolution des Osterreichischen
Gemeindetages 2015 macht deutlich, dass es bei
der Aufnahme von Asylanten nicht nur um das
Wohnen geht, sondern auch um Gesundheit, Ar-
beit, Betreuung, jedenfalls die gesamte kommu-
nale Daseinsvorsorge. Diese Sorge endet daher
nicht, wenn die Menschen zumindest in einer
Notunterkunft ein Dach tiber dem Kopf haben.
Wer einmal Asyl gesagt hat, dem steht durch
diesen Status auch zu, eine Lebensperspektive in
dem neuen Land zu entwickeln. Das setzt aber
auch die Bereitschaft zur Integration und die
Arbeitswilligkeit voraus. Europa sollte auch das
betonen und sich nicht nur als Schlaraffenland
prdsentieren.

Es gibt also eine vielfdltige Betroffenheit unseres
Gemeinwesens, wenn es darum geht, Asylwer-
ber zu berherbergen und ihnen bei der Findung
dieser Lebensperspektive zu helfen. Der Ge-
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Die Resolution des Gemeindebundes verlngt, dass bei der

Verteilung der Asylwerber nicht nur auf die infrastrukturellen
Voraussetzungen, sondern auch auf die gesellschaftlichen Res-
sourcen Riicksicht genommen wird.

J) Das
Fluchtlingswesen
ist eine Materie,
die alle Lebens-
bereiche umfasst.
Das gilt

nicht nur fur
Gemeinden,
sondern auch
fiur den
Gesamtstaat.”

meindebund hat schon ifh Spatsommer 2014
schwerpunktmafig die Gemeinden dariiber
informiert, was auf sie bei der Aufnahme von
Asylwerbern zukommit.

Das Fliichtlingswesen ist eine Materie, die alle
Lebensbereiche umfasst. Das gilt nicht nur flir
Gemeinden, sondern auch im Gesamtstaat. Die
bereits erwihnte Resolution stellt daher fest,
dass ,.eine innerhalb der Gebietskorperschaf-
ten abgestimmte Gesamtstrategie zur mittel-
und langfristigen Bewaltigung der Folgen der
Fliichtlingskrise notwendig ist. Nur mit einer
solchen (auf dem Grundsatz der Konsultation
basierenden) Gesamtstrategie, die insbesondere
die Bereiche Betreuung, Bildung, Arbeitsmarkt,
Gesundheit und Wohnen mit einschlief3t, kon-
nen Staat und Gesellschaft die an sie gestellten
Herausforderungen erfolgreich bewdltigen®. Die
einzelnen Punkte der Resolution sind an anderer
Stelle abgedruckt.

Kooperation und ein Schulterschluss auch auf
Landesebene ist dafiir jedenfalls der richtige
Weg. Ein Beispiel dafir ist das Informationspor-
tal des Vorarlberger Gemeindeverbandes und
dem Land Vorarlberg www.fluechtlingshilfe.

at. Es ist auch ein notwendiger und positiver
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Schritt, wenn die Bundesregierung einen gut
vernetzten und fiir seine Handschlagqualitat
bekannten Fliichtlingskoordinator eingesetzt hat.
Er ist nicht zu beneiden, denn es ist nicht einfach,
wenn sich Rahmenbedingungen stetig dndern.
Hier ist tiberdies ein besonders feines Sensorium
dafiir notwendig, was unser Gemeinwesen noch
bewdltigen kann.

Osterreich hat sicher eine duferst hohe Be-
reitschaft zu helfen; es wird immer wieder die
lange Tradition der Hilfe in den Fliichtlingskrisen
betont, die unser Land in fernerer und ndaherer
Vergangenheit heimgesucht hatten. Die Hilfs-
bereitschaft wurde zuletzt auch immer wieder

in Medien und durch beherzte Organisatoren in
unserer Gesellschaft kultiviert. Man denke nur

an ,Licht ins Dunkel® oder , Nachbar in Not“. Die
Menschen in Osterreich kénnen und wollen daher
zweifellos viel Gutes leisten. Positiv gemeinte
Aufrufe, dass wir gewisse Dinge schaffen, sind
ermutigend. Wir haben gut organisierte Blaulicht-
organisationen, eine couragierte Zivilgesellschaft,
was in einigen unserer Nachbarldnder durchaus
nicht der Fall ist. Wichtig ist aber auch bei allem
Potenzial: Man darf nicht mehr wollen, als man
kann. Sonst lauft man Gefahr, den Eigenstand,
die eigene Stabilitdt und Mandvrierfahigkeit zu
verlieren, wovon letztlich auch Fliichtlinge nichts
haben. Das wire etwa so, wie wenn der Stabhoch -
springer sich zu ehrgeizig die Latte zu hoch legt,
aber seine Technik nicht mitspielt. Ahnliches gilt

LINKS ZUM THEMA

http://kommunal.at/
artikel/die-resolution-
des-gemeindebundes/

Der Gemeindebund
sucht kommunale Best
Practice Modelle in der
Unterbringung von
Fluchtlingen und Inte-
gration von Asylanten.
Ruckmeldungen an
office@
gemeindebund.gv.at
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auch umgekehrt, der Sportler ist gut trainiert,
aber es gibt eine mentale Blockade oder macht
nur einen falschen Schritt. Das beste Rettungs-
boot kann seine Kapazitdten nicht ausschopfen,
wenn es falsch beladen ist. All das gilt es im
uibertragenen Sinn fein auszuloten.

Was darunter gemeint ist: Die
{nachzulesen unter www.
kommunal.at) verlangt, dass bei der Verteilung
der Asylwerber nicht nur auf die infrastruk-
turellen Voraussetzungen, sondern auch auf

die gesellschaftlichen Ressourcen Riicksicht
genommen wird. Die derzeitige Herausforderung
ist ja nicht nur die voriibergehende Unterbrin-
gung einer Welle von Fliichtlingen, sondern eine
moglichst rasche Integration jener Menschen,
die Asyl suchen. Integration funktioniert wohl
dort am besten, wo die hilfesuehenden Men-
schen in der Gemeinde auch ein Gesicht haben,
wo ihre Geschichte bekannt ist, wo man ein-
ander mit Respekt begegnen kann. Das Absin-
ken in die Anonymitdt und daraus entstehende
Parallelgesellschaften waren fatal. Ein Grund
mehr, warum die lange erhobene Forderung des
Gemeindebundes nach tiberschaubaren Unter-
bringungseinheiten ein vitaler Faktor fiir unser
Gemeinwesen ist. Wenn unser Land auch lang-
fristig seine Kultur der Hilfsbereitschaft erhalten
will, ist daher auch auf das Maf} der gesellschaft-
lichen Ressourcen und auf den innergesell-
schaftlichen Zusammenhalt abzustellen.

Trotz der leider noch vielfiltigen und biirokra -
tischen Hiirden, die schon langst entschdrft sein
muiissten, haben sich in den letzten Wochen
zahlreiche positive Beispiele auch in den kleinen
und ldndlichen Gemeinden entwickelt. Hier
wird nicht nur ein Dach tiber dem Kopf geboten,
sondern den Menschen auch durch freiwillige
Helfer, etwa pensionierte Lehrer/innen, ein
Angebot gemacht, um sich recht bald heimisch
zu fiihlen. Solche und dhnliche Beispiele werden
derzeit vom Osterreichischen Gemeindebund
gesucht, um sie zu dokumentieren und zu prd-
sentieren. Es soll ein Zeichen dafiir sein, dass die
Mobilisierung von Hilfe nicht durch Zwang erfol -
gen kann, sondern eine Frage des Zusammen-
halts der Gesellschaft, der Rahmenbedingungen
und des positiven Ansporns ist. ®
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